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Rozdziaf 1

SZKODA ANTYMONOPOLOWA
| ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI:
ZAGADNIENIA OGOLNE

1.1. Pojecie szkody antymonopolowej

Szkoda antymonopolowa to szkoda, ktéra wyrzadzona zostata wsku-
tek naruszenia przepisow publicznego prawa konkurencji (zwanych
takze regutami antymonopolowymi). Sama nazwa ,szkoda antymo-
nopolowa” jest pewnym skrétem jezykowo-myslowym, ktéry wszak
- w mojej ocenie — nie powinien wprowadza¢ w blad'. Jest ponadto
uzywany w doktrynie? oraz w judykaturze amerykanskiej (antitrust

! Mozna by ewentualnie wyobrazic¢ sobie zarzut semantyczny dotyczacy poprawnosci
terminu ,,szkoda antymonopolowa” jako sugerujacego, ze moze tu chodzi¢ o szkode wyni-
kajgca nie tyle z naruszenia, ile z egzekwowania (wdrazania przez organ antymonopolowy)
regul publicznego prawa konkurencji; s to tzw. przypadki bledéw antymonopolowych
polegajace na zbednej (aksjologicznie niezasadnej) ingerencji organu antymonopolowego
w praktyki przedsiebiorcow, ktére w istocie nie ograniczajg konkurencji. Takie ingerencje
oczywiscie wyrzadzaja szkode (i to nie tylko po stronie danego przedsiebiorcy), jak-
kolwiek nie stanowig szkody antymonopolowej w rozumieniu przyjetym w niniejszym
opracowaniu; szerzej na temat tego rodzaju btedéw antymonopolowych oraz ich skutkéw
zob. np. K. Kohutek, Praktyki wykluczajgce przedsigbiorstw dominujgcych. Prawidlowos¢
i stosowalnos¢ regut prawa konkurencji, Warszawa 2012, s. 220-261.

> Zob. np. A. Jurkowska-Gomulka, Publiczne i prywatne egzekwowanie zakazéw
praktyk ograniczajgcych konkurencje, Warszawa 2013, s. 376-382.
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injury)?®. Publiczne prawo konkurencji okreslane jest czesto (w zasadzie
powszechnie) jako prawo antymonopolowe. Wyjasnia to — a moim zda-
niem takze legitymuje - zasadnos¢ postugiwania sie terminem ,,szkoda
antymonopolowa’, czyli wlasnie taka, ktora powstata wskutek naruszenia
tego prawa.

Sam ustawodawca wyraznie postuguje si¢ pojeciem ,,szkoda wyrzadzo-
na przez naruszenie prawa konkurencji” (art. 1 u.r.n.s.), ustanawiajac
zarazem definicj¢ legalng terminu wskazanego naruszenia* (art. 2 pkt 1
u.r.n.s.; o czym nizej). Ten (drugi) przepis — stanowigcy implementacje
unormowania art. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/104/UE - jest precyzyjnie
skonstruowany, pozwalajac do$¢ jednoznacznie okresli¢, jakie zdarzenie
powodujace szkode antymonopolowg stanowi naruszenie prawa konku-
rencji. Przesadza zarazem, Ze zdarzeniem tym jest czyn niedozwolony
(delikt); taki stanowi bowiem kazde zachowanie naruszajace prawo.
Zdarzenie to jest zarazem pierwsza z przestanek, ktore facznie musza
by¢ spelnione, aby mogto zosta¢ zasadzone odszkodowanie za szkode
antymonopolowa.

Z punktu widzenia zaréwno zakresu przedmiotowego, jak i konstrukcji
prawnej szkoda antymonopolowa - z zasady - nie odbiega od szkody
w rozumieniu cywilistycznym. Przepisy ustawy odszkodowawczej, cho¢
tak czesto pojeciem tym si¢ postuguja, to jednak pojecia tego nie defi-
niujg (podobnie zresztg jak i kodeks cywilny)®. Co wiecej, wart. 1 w.r.n.s.
ustawodawca wprost stwierdza, ze unormowania tej ustawy okreslaja
zasady odpowiedzialnosci za — verba legis — ,,szkode wyrzadzong przez
naruszenie prawa konkurencji” (a takze zasady dochodzenia roszczen
o naprawienie takiej szkody).

3 Zob. np. sprawe Co. v. Illinois, 431 U.S. 720 (1977).

* W doktrynie wskazuje sig, ze ustawodawca w drodze przepiséw ustawy odszko-
dowawczej wprowadzil do polskiego prawa ,,nowa posta¢ deliktu” wlasnie w postaci
naruszenia prawa konkurencji; P. Machnikowski [w:] Ustawa o roszczeniach o naprawienie
szkody wyrzgdzonej przez naruszenie prawa konkurencji. Komentarz, red. K. Lis-Zarrias,
P. Machnikowski, Warszawa 2018, s. 84.

® Za definicje szkody nie mozna traktowac art. 361 § 2 k.c. (przepis 6w w istocie
okresla dwa zasadnicze rodzaje szkody; zob. pkt 1.2).
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W zwigzku z powyzszym oraz kierujac sie doktryna i orzecznictwem cy-
wilistycznym, za szkode antymonopolowa mozna traktowac uszczer-
bek na dobrach poszkodowanego polegajacy na réznicy miedzy sta-
nem tych dobr, powstalym wskutek naruszenia prawa konkurencji
(antymonopolowego), a stanem, jaki by istnial, gdyby naruszenie
to nie mialo miejsca®. Zasadnicza cechg wyrdzniajaca pod wzgledem
konstrukcyjnym (definicyjnym) instytucje szkody antymonopolowej jest
zatem konkretne (normatywnie zdefiniowane) zdarzenie wywolujace
szkode, tj. ,,naruszenie prawa konkurencji” (w rozumieniu art. 2 pkt 1
u.r.n.s.; zob. rozdziat 2).

1.2. Rodzaje szkody antymonopolowej

W ramach szkody antymonopolowej mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze
jej sktadniki (rodzaje), tj. strate rzeczywista (damnum emergens/actual
loss) oraz utracone korzysci (lucrum cessans/loss of profit). Zostalo to
potwierdzone w orzecznictwie unijnym’ oraz w motywie 12 preambuly
do dyrektywy odszkodowawczej.

Strate rzeczywista mozna okresla¢ jako szkode materialng przejawiajaca
sie w faktycznym obnizeniu stanu majatkowego (sytuacji ekonomicz-
nej) danej osoby (poszkodowanej). Z kolei utracone korzysci mozna
utozsamiaé z zyskiem, ktory dana osoba (poszkodowany) mogtaby
prawdopodobnie oraz w oparciu o rozsagdng ocene osiggnac (oczekiwac),
lecz zysk 6w nie zostal osiggniety wskutek naruszenia.

Zardwno strata, jak i utracone korzysci to ekonomiczne elementy szkody.
Wskazuje si¢ wszakze, ze naprawienie szkody antymonopolowej, ktére
na gruncie dyrektywy ma mie¢ charakter kompensacyjny, dotyczy takze
strat o charakterze nieekonomicznym (non-economic losses)®. Wyni-

¢ Zob. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011, s. 168 oraz
cytowane tam literatura i orzecznictwo.

7 Zob. np. pkt 95 wyroku TSUE z 13.07.2006 r. w sprawach polaczonych C-295/04-
-C-298/04 Manfredi i in., Zb. Orz. 2006, s. I-6619 (dalej: wyrok w sprawie Manfredi).

8 F. Wijckmans, M. Visser, S. Jacques, E. Noel, The EU Private Damages Directive - Pra-
ctical Insights. Minutes of the Closed Workshop, Cambridge- Antwerp-Portland 2016, s. 6.



Konrad Kohutek - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Krakowskiej
Akademii im. A. Frycza-Modrzewskiego. Specjalizuje si¢ w prawie ochrony konku-
rencji i konsumentéw. Autor ponad 200 publikacji, w tym kilkunastu komentarzy
do ustaw krajowych oraz rozporzadzen unijnych.

Publikacja przedstawia kluczowe zagadnienia dotyczace tzw. szkody antymonopo-
lowej, tj. szkody wynikajacej z naruszenia prawa konkurencji (art. 619 u.o.k.k. i/lub
art. 1011102 TFUE). Autor analizuje te problematyke na gruncie dyrektywy 2014/104/
UE oraz ustawy z 21.4.2017 r. o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez
naruszenie prawa konkurencji.

W ksiagzce zostaly oméwione m.in. nastepujace zagadnienia:

- krag podmiotéw uprawnionych oraz zobowigzanych do odszkodowania,

— przestanki odszkodowawcze (w tym wina sprawcy naruszenia, zwigzek przyczynowy),
— przerzucanie nadmiernego obciaZzenia (passing on),

— szacowanie wysokosci szkody antymonopolowej.

Oprocz wskazanych kwestii materialnoprawnych monografia obejmuje takze zagad-
nienia procesowe np. nakaz wyjawienia dowodow (disclosure), ugodowe zalatwienie
sporu, czy tez problematyke wlasciwo$ci sadéw w kontekscie spraw obejmujacych
watki transgraniczne.

Publikacja zawiera liczne przyklady (kazusy) z dotychczasowej praktyki stosowania
prawa konkurencji w trybie prywatnym z réznych panstw unijnych.

Ksiagzka przeznaczona jest dla wszystkich, ktoérzy w praktyce i biezacym doradztwie
stykaja si¢ z tematyka ochrony konkurencji: sedziéw, adwokatdw, radcéw prawnych,
pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz ksiegowych. Moze takze
zainteresowa¢ ekonomistéw, menedzeréw i przedsiebiorcow.
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